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INTRODUCCION

Una deuda pendiente con la infancia: Desafios en la lucha contra la trata
de personas, con énfasis en nifos, nihas y adolescentes en el Peru

El presente informe analiza la situacion de la trata de personas en el Perd, con
especial énfasis en la ninez y adolescencia. Aunque el Estado va consolidando
un marco normativo e institucional importante, la persistencia de brechas
estructurales —heredadas en parte de la fragilidad institucional — impide una
respuesta estatal plenamente efectiva y articulada que ayude a reconocer que
la trata de nifias, nifos y adolescentes no es solo un delito, sino una forma de
violencia estructural que se nutre de las brechas.

En las dJdltimas décadas, se han logrado avances significativos en justicia
transicional; sin embargo la prevencion de la trata de ninas, ninos vy
adolescentes no se ha integrado formalmente como un componente de la
consolidacion de la cultura de paz. Esta desconexion invisibiliza como las
secuelas de la violencia interna facilitan hoy la explotacion de menores de edad
en zonas de alta vulnerabilidad. Por ello, los datos alarmantes presentados en el
presente informe, nos llevan a afirmar que no puede haber una paz verdadera
Nni una democracia plena en nuestro pais mientras que ninas y niNos sigan
siendo mercantilizados en las periferias del desarrollo, en las cuencas
amazonicas o en las zonas de frontera.

En el marco del Examen Peridédico Universal (EPU), el Peru ha recibido
recomendaciones reiteradas que exigen el Fortalecimiento de la persecucion
penal que permita superar las bajas tasas de condena y combatir la
impunidad. De otro lado, se recomienda garantizar la identificacion temprana
de victimas, con enfoque en mujeres, ninez y poblaciéon migrante y reducir las
brechas que impiden a las victimas rurales y amazodnicas acceder a
mecanismos de reparacion.

La adopcién de la Politica Nacional frente a la Trata de Personas al 2030
representa un avance y compromiso técnico de alto nivel. Se destaca la
creacion de modulos especializados en la Policia Nacional del Perud, el Ministerio
Publico y el Ministerio de la Mujer y Poblacion Vulnerable asi como el



@ ‘ Terre des Hommes
Suisse

POR LA NIREZ ¥ UN DESARROLLD SOLIDARIOD

fortalecimiento del Registro y Estadistica del Delito de Trata de Personas y
Afines, la base de datos oficial del Estado peruano, gestionada por el Ministerio
del Interior. No obstante, el monitoreo de |a Defensoria del Pueblo sefala una
implementacion critica, debido a la fragmentacion de datos administrativos
qgque impide una lectura real del fendmeno, la limitada oferta de servicios en
areas de frontera y zonas rurales, donde la trata es mas prevalente y la brecha
de recursos insuficientes.

El informe identifica que la ausencia de indicadores desagregados y la escasa
participacion de la sociedad civil y de las propias victimas en el diseno de
politicas limitan la capacidad de respuesta del Estado. Todo ello resulta ser vital
para aportar con garantias para la ninez.

Poner el foco en la nifez y la adolescencia, especialmente en las nifas —
quienes enfrentan una vulnerabilidad interseccional— es una obligacion ética.
Este informe aporta perspectivas criticas para entender que la lucha contra la
trata no es solo una tarea policial, sino un componente esencial de la
reparacion que el Estado le debe a sus ciudadanos y ciudadanas,
especialmente a las mas jovenes.

En este esfuerzo documental desde Terre des Hommes Suisse buscamos
entregar a los operadores y decisores datos criticos para contribuir a rectificar el
rumbo de la proteccidon infantil. La lucha contra la trata, especialmente de
ninas y adolescentes, debe dejar de ser una respuesta reactiva para
convertirse en un pilar de la gestion publica y la seguridad humana y
ciudadana en el Pera.
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1. ESTADO DEL DELITO DE LA TRATA DE PERSONAS EN EL
PERU

La trata de personas en el Peru constituye un delito de extrema gravedad que reduce
a las victimas a la condicién de objetos para beneficio econdmico, afectando de
manera desproporcionada a los sectores mas vulnerables de la sociedad y vulnerando
de forma sistémica la dignidad humana.

De acuerdo con datos de la Fiscalia y de Capital Humano y Social Alternativo el
fenodmeno ha mantenido una tendencia ascendente en los Ultimos anos: se registraron
827 casos en 2020 y 2,058 casos en 2024, solo en el primer semestre de 2025 se
reportaron 942 denuncias y 1,229 presuntas victimas. El perfil predominante de las
victimas es femenino (87%), y las adolescentes entre 13 y 17 afnos representan el 43.2%
del total, lo que evidencia una victimizacion concentrada en la ninez y la adolescencia.
La captacion se produce mayoritariamente mediante falsas ofertas de empleo (74%), y
el 77% de los registros oficiales se vincula a explotacion sexual y laboral.?

Las manifestaciones de la trata estan estrechamente relacionadas con economias
ilegales y contextos de alta vulnerabilidad. En la Amazonia peruana, particularmente
en Madre de Dios, persisten miles de casos de explotacion sexual y laboral en
“prostibares” asociados a la mineria informal, donde las victimas son despojadas
progresivamente de sus derechos y convertidas en “objetos de cambio” o deudas
imposibles de saldar. En Cusco se han identificado centros clandestinos dedicados a la
venta de recién nacidos por montos que oscilan entre 500 y 700 soles. El matrimonio
infantil y las uniones tempranas forzadas siguen siendo una realidad: entre 2013 y 2022
se registraron 4,357 casos, de los cuales el 98.4% involucrd a nifnas menores de edad
con hombres adultos, practicas que, aunque a menudo se justifican erroneamente
como “culturales”, reproducen ciclos de pobreza, violencia y desproteccion.?

Existe una relacion preocupante entre la desaparicion de personas y la trata. La
Defensoria del Pueblo reportdé que solo en febrero de 2025 se emitieron 455 notas de
alerta por desaparicion de nifas y adolescentes mujeres, lo que representa el 77% del
total de menores desaparecidos en dicho periodo, configurando un patron de riesgo
para la captacion por redes de explotacion.?

1 Capital Humano y Social Alternativo (CHS Alternativo). (2025). Estudio estadistico sobre denuncias y condenas en casos de trata en
Perd.

2 Capital Humano y Social Alternativo (CHS Alternativo). (2025). Estudio estadistico sobre denuncias y condenas en casos de trata en
Perd.

2-3 Defensoria del Pueblo (Peru). (2025).
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La situacion de los NNA en movilidad humana, particularmente de origen venezolano,
presenta desafios criticos. Se estima que el 352% de los aproximadamente 450,000
NNA venezolanos residentes en el pais carece de permisos migratorios, lo que limita su
acceso a servicios basicos y a proteccion institucional. La estandarizacion de requisitos
de ingreso, como la exigencia de pasaporte y visa vigente implementada en julio de
2024, ha incrementado el riesgo de que estas poblaciones queden varadas en zonas
fronterizas y recurran a rutas irregulares, donde son mas facilmente captadas por
redes criminales.®*

A ello se suma que el 13.1% de estos menores ha sufrido actos de discriminacion o
xenofobia, debilitando sus redes de proteccion y favoreciendo su invisibilidad frente al
sistema de justicia. Paralelamente, la falta de documentos de identidad o de registros
civiles oportunos, especialmente en comunidades rurales y amazonicas, genera un
riesgo latente de apatridia y aumenta la exposicion de NNA a formas de explotacion
asociadas a deudas y trabajos forzados en rutas fluviales y terrestres. >

La poblacion LGTBIQ+ enfrenta factores de riesgo especificos derivados del estigma
social, los conflictos familiares y la exclusion econémica, lo que impulsa en muchos
casos el "sexo de supervivencia'. Investigaciones cuantitativas senalan que las mujeres
trans presentan una probabilidad del 11% de haber realizado trabajo sexual de forma
forzosa. Los resultados demuestran que haber sido victima de trata con fines de
explotacién sexual se vincula con una probabilidad mayor en alrededor de 10% de
experimentar problemas de salud mental, como ansiedad o depresidon, en
comparacion con el resto del colectivo. Esta vulnerabilidad se agrava por la
discriminaciéon en los servicios publicos y la falta de protocolos de atencidon
especializados que consideren la identidad de género y orientacion sexual de las
victimas sobrevivientes. 4-6

En el plano normativo e institucional, se observan retrocesos que incrementan la
vulnerabilidad de la nifez. Entre ellos destacan leyes aprobadas en 2024 que eliminan
el lenguaje inclusivo y restringen la implementacion de la Educacidon Sexual Integral
(ESI), subordinandola a la intervencion de los padres. Asimismo, la presentacion de
proyectos legislativos orientados a juzgar a menores de 18 anos como adultos en
delitos graves contraviene el principio de no regresividad en materia de derechos
humanosy el estandar internacional de justicia juvenil. *7

3 -4 Grupo de Iniciativa Nacional por los Derechos del Nifio (GIN) & Joining Forces. (2024).

1-5 Capital Humano y Social Alternativo (CHS Alternativo). (2025). Estudio estadistico sobre denuncias y condenas en casos de trata en
Perd.

4-6 Monge Zegarra, A, Campana Morales, Y., & Sdnchez Ochoaq, K. (2022). Una exploracidon a los factores que determinan la trata de
poblacion LGTBIQ+ en Perd. Consorcio de Investigacion Economica y Social (CIES).

3-7 Grupo de Iniciativa Nacional por los Derechos del Nifio (GIN) & Joining Forces. (2024).
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Estos cambios se producen en un contexto de alta impunidad: se estima que alrededor
del 90% de los casos de trata no culminan en sentencia, y solo el 6.4% de las denuncias
registradas desde 2020 ha derivado en una condena judicial. La debilidad institucional
también se refleja en una asignacidén presupuestal extremadamente baja para la
prevencion y persecucion de este delito.

1.1 Principales modalidades del delito de la trata de personas en el Peru

La explotacion sexual y la violencia sexual constituyen una de las manifestaciones mas
visibles y graves de la trata de NNA. La Agenda Nacional de la Nifez y Adolescencia
2026-2031 (ANNA) consigna que cada ano se reportan mas de 7,000 casos de violacion
sexual contra menores de edad y mas de 13,900 casos de violencia sexual contra NNA.
Diversas fuentes coinciden en que estas cifras representan solo una fraccidon de la
realidad, debido al subregistro asociado al temor, la estigmatizaciéon y la desconfianza
en las instituciones. >® Estos datos se superponen con rutas de migraciéon interna —
desde zonas rurales hacia ciudades intermedias y la capital— y con corredores
turisticos y mineros donde se han documentado establecimientos de explotacion
sexual de NNA, incluidos albergues informales, bares y “night clubs”. ¢°

En regiones como Madre de Dios, Loreto, Cusco, Puno y La Libertad se han identificado
patrones persistentes de explotacidén sexual vinculados a la mineria informal, la tala
ilegal y el turismo sexual.5 NNA migrantes —en particular adolescentes mujeres y
personas LGBTIQ+— enfrentan riesgos adicionales de explotacion sexual durante el
transito y en la economia informal urbana (trabajo en bares, servicio doméstico,
comercio ambulatorio), donde la captacién se produce a través de ofertas enganosas
de trabajo o vivienda, relaciones afectivas simuladas y el uso de redes sociales y
plataformas digitales. 710

En cuanto a la explotacion laboral, el trabajo forzoso y la servidumbre, la ANNA 2026-
2031 senala que el 5% de los adolescentes no estudia y el 2.3% solo trabaja, lo que
evidencia la persistencia del trabajo infantil y adolescente en condiciones de alta
vulnerabilidad. Esta realidad es especialmente critica en sectores como la agricultura,
la mineria artesanal, la pesca y el comercio callejero. En contextos de migracion, se ha
identificado la presencia de NNA —peruanos y venezolanos— sometidos a trabajo
forzoso o a formas severas de explotaciéon en mineria ilegal y actividades conexas

5-8 Defensoria del Pueblo (Peru). (2023). Informe sobre proteccion de NNA y brechas territoriales frente a la trata.

6-9 Organizacion Internacional para las Migraciones (OIM). (2023).

7-10 Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos (ACNUDH). (2023). Observaciones sobre
discriminacion y proteccion de derechos en Perd.
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(Madre de Dios, Puno, La Libertad, zonas del Valle de los Rios Apurimac, Ene y Mantaro
- VRAEM), en la agricultura y agroexportacién de la costa norte y sur, asi como en el
servicio domeéstico en condiciones de servidumbre, con especial afectacion de
adolescentes mujeres, nifas indigenas y migrantes.®" La Organizacion Internacional
del Trabajo ha advertido que las peores formas de trabajo infantil se concentran en
actividades vinculadas a economias ilicitas y a cadenas de suministro globales con
bajos niveles de supervision laboral.®?

Otra modalidad en expansion es la criminalidad forzada y la mendicidad forzada.
Organizaciones criminales vinculadas al microtrafico de drogas, la trata y la extorsion
reclutan adolescentes —en particular varones migrantes y adolescentes LGBTIQ+
expulsados de sus hogares— para realizar actividades ilicitas, configurando situaciones
de trata con fines de criminalidad forzada.7 En ciudades como Lima, Trujillo y Arequipa
se observan redes que utilizan a NNA, muchos de ellos migrantes venezolanos, en
mendicidad forzada y venta callejera bajo coacciéon, retencidon de documentos y
endeudamiento fraudulento. Estas dinamicas se agravan cuando las autoridades
municipales priorizan intervenciones orientadas al “orden publico” que no incorporan
protocolos para la identificacion de victimas de trata.013

El reclutamiento por grupos armados y economias ilicitas constituye otra expresion de
la vulneracion de derechos. Aunque el Perd no enfrenta actualmente un conflicto
armado interno generalizado, en zonas del Valle de los rios Apurimac, Ene y Mantaro
(VRAEM) y en areas de frontera persiste la actuacion de remanentes armados
vinculados al narcotrafico y a otras economias ilicitas. Se han reportado patrones de
reclutamiento, utilizacidén y explotacion de adolescentes en actividades de apoyo
logistico, transporte de drogas y vigilancia, lo que configura formas de trata y peores
formas de trabajo infantil. "4

Asimismo, en regiones rurales de la Amazonia y la sierra se mantienen uniones
tempranas y matrimonios forzados encubiertos, en los que ninas y adolescentes —
frecuentemente indigenas y con baja escolaridad — son entregas a hombres adultos a
cambio de compensaciones econdmicas o laborales. Estas situaciones pueden
configurar trata con fines de matrimonio servil y explotacion sexual.®"™ La ANNA 2026-
2031 reconoce que las uniones tempranas constituyen una grave vulneracion de
derechos que reproduce ciclos de pobreza y violencia de género.

8-11 Ministerio de la Mujer y Poblaciones VVulnerables (MIMP). (2023). Informes sobre nifiez, movilidad y proteccion.

9-12 Organizacion Internacional del Trabajo (OIT). (2017, 2021).

10-13 Organizacion Internacional para las Migraciones (OIM). (2023); Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF). (2022).
11-14 Comité de los Derechos del Nifio (CRC). (2016)

8-15 Ministerio de la Mujer y Poblaciones VVulnerables (MIMP). (2023). Informes sobre nifiez, movilidad y proteccion.
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En el ambito de la adopcidn ilegal y los desplazamientos transfronterizos, informes de
la Defensoria del Pueblo y del MIMP han alertado sobre riesgos de adopcidon irregular y
traslado ilicito de NNA —en especial recién nacidos y lactantes— a partir de enganos a
madres adolescentes en contextos de pobreza y migracidon interna.>'¢ Estas dindmicas
se ven agravadas cuando las madres carecen de documentacion o DNI, situacion que
la ANNA 2026-2031 identifica como una grave vulneracion del derecho a la identidad.

Finalmente, la apatridia de facto constituye un factor de riesgo adicional frente a la
trata. En el eje referido al “Derecho al nombre y a la identidad”, la ANNA 2026-203]1
subraya que la falta de inscripcion y de acceso al DNI coloca a NNA en una situacion de
invisibilidad legal y los expone a un mayor riesgo de trata. NNA hijos de personas
migrantes y refugiadas, en particular de nacionalidad venezolana, han enfrentado
obstaculos para la inscripcion oportuna y el reconocimiento de su nacionalidad, lo que
puede derivar en situaciones de apatridia de facto y agravar su vulnerabilidad frente a
redes de trata. Si bien se han adoptado medidas normativas para evitar la apatridia de
hijos de personas venezolanas, persisten brechas de implementacion, falta de
informacioén y barreras administrativas que limitan su efectividad.'””

1.2 Proteccién y reintegracion de las victimas de trata en el Peru

La existencia de un marco estratégico y operativo en el Perd —con la Politica Nacional
frente a la Trata de Personas y sus formas de explotacion al 2030 como hoja de ruta
estratégica y el Protocolo Intersectorial aprobado por D.S. N.° 007-2023-IN 38 como
instrumento operativo— constituye una oportunidad tangible para fortalecer la
proteccion y la restitucion de derechos de las victimas de trata, incluidas las personas
migrantes. La Politica Nacional al 2030 orienta la prevencion, la deteccién tempranay
la restitucion de derechos, y el Protocolo Intersectorial operacionaliza esas directrices
mediante procedimientos de identificacioén, criterios técnicos de priorizacion, flujos de
derivacion interinstitucional y estandares minimos de atencidn que incorporan
enfoques diferenciales por género, edad y condicidn migratoria.'41?

El fortalecimiento de mecanismos de coordinacién interinstitucional ha mostrado
avances concretos en la mejora de la articulacion entre el Ministerio Publico, la Policia
Nacional, los servicios de salud y las entidades de proteccién social, especialmente a

5-16 Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos (ACNUDH). (2023). Observaciones sobre
discriminacion y proteccion de derechos en Perd.

12-17 Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos (ACNUDH). (2023). Observaciones sobre
discriminacion y proteccion de derechos en Perd.

13-18 Ministerio del Interior (Peru). (2022). Politica Nacional frente a la Trata de Personas y sus formas de explotacion al 2030.

14-19 Decreto Supremo N.° 007-2023-IN. (2023). Protocolo Intersectorial para la Prevencion y Persecucion del Delito y la Proteccion,
Atencion y Reintegracion de Victimas de Trata de Personas.
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través de mesas técnicas regionales y protocolos de derivacion que facilitan la
identificaciéon temprana y reducen riesgos de revictimizacion en procesos judiciales y
asistenciales.>20 No obstante, persisten brechas en asignacion presupuestal, cobertura
territorial y continuidad institucional que limitan la implementacién a escala de las
medidas previstas en la Politica y en el Protocolo.

Si bien el sector ha capacitado a cientos de operadores a nivel nacional sobre el
enfoque centrado en la victima y de violencia basada en género y correcta aplicacion
de la Guia de elaboracion de los planes de trabajo individual para las victimas con
componentes de reintegracion (PTI-R), uno de los mayores nudos criticos identificados
es que no existe un monitoreo o seguimiento sistematico estos una vez que el joven
abandona el albergue (CAR). Se advierte que el Estado no cuenta con un registro de
datos de las personas que han concluido exitosamente sus procesos de reintegracion
tras cumplir la mayoria de edad.

La cooperacion técnica y operativa de organismos internacionales y la colaboracion
con la sociedad civil han sido determinantes para ampliar la capacidad estatal y para
introducir modelos de atencion y reintegracidn innovadores. Asistencia técnica,
capacitaciones y financiamiento de albergues temporales han posibilitado practicas
culturalmente pertinentes —incluida mediacion linglistica y adaptaciones
interculturales— y programas integrados de reintegracién que combinan atencién
psicosocial, formacién para el empleo y apoyo econémico, mostrando reducciones en
el riesgo de revictimizacion en experiencias piloto. 2 El aporte de la sociedad civil,
documentado en informes alternativos, evidencia deficiencias operativas y territoriales
gue deben ser atendidas para garantizar acceso efectivo a servicios en fronteras y
corredores de movilidad humana.17-22

Para consolidar estas oportunidades y trasladarlas a resultados sostenibles, se
requieren acciones prioritarias orientadas a garantizar financiamiento sostenido para
los servicios sefalados en la Politica y para la implementacion operativa del D.S. N.°
007-2023-IN; institucionalizar un registro nacional unificado y interoperable de
victimas y denuncias para mejorar la planificacion y asignacion de recursos; escalar y
evaluar modelos integrados de reintegracion con indicadores de impacto; y fortalecer
capacidades subnacionales mediante formacién continua, mesas técnicas regionales y
recursos para las unidades locales responsables de las derivaciones intersectoriales. 18-23

15-20 Fiscalia de la Nacion. (2023)

16-21 Organizacion Internacional para las Migraciones (OIM). (2022). Respuesta a la trata de personas en contextos migratorios en Peru:
Guia técnica y recomendaciones

17-22 Capital Humano y Social Alternativo (CHS Alternativo). (2024). IX informe alternativo: Balance de la sociedad civil 2022-2023 —
Trata de personas, trdfico ilicito de migrantes y otros delitos contra la dignidad en el Perd.

18-23 Ley N.° 27337. Codigo de los Nifios y Adolescentes (Peru)
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La institucionalizacion de buenas practicas ya identificadas, la transferencia de
capacidades a nivel subnacional y la formalizacién de financiamiento multianual son
condiciones necesarias para que la Politica Nacional al 2030 y el Protocolo
Intersectorial se traduzcan en una restitucion real y duradera de derechos y en el
ejercicio de una vida libre de violencia para las personas afectadas por la trata en el
Peru.

1.3 Situacion de los NNA migrantes, refugiados, solicitantes de asiloy
apatridas

La prevencién de la trata de nifas, ninos y adolescentes (NNA) en situacién de
movilidad humana en el Perd enfrenta desafios estructurales criticos, especialmente
para quienes se encuentran no acompanados o separados de sus familias. El pais
acoge actualmente a aproximadamente 450,000 NNA de origen venezolano, de los
cuales el 352% carece de permisos migratorios vigentes, situacion que restringe su
acceso a servicios basicos y aumenta su vulnerabilidad frente a redes de explotacion.

La implementacion de barreras administrativas recientes ha exacerbado los riesgos
para los NNA separados de sus entornos seguros. Desde julio de 2024, la
estandarizacion de requisitos que exige pasaporte y visa vigentes para ciudadanos
venezolanos ha dejado a numerosos menores en situacion de vulnerabilidad extrema
en las zonas fronterizas. 3-24

La Defensoria del Pueblo (2024) ha advertido que estas medidas dificultan la
reunificacion familiar y empujan a los NNA hacia rutas controladas por organizaciones
criminales, donde son paulatinamente despojados de sus derechos hasta ser
convertidos en “objetos de cambio” o deudas dificiles de saldar, proceso documentado
especialmente en las rutas de la Amazonia peruana. Asimismo, el 13.1% de los NNA
migrantes ha reportado haber sufrido actos de discriminacion o xenofobia, lo que
debilita sus redes de apoyo comunitario y su confianza en las instituciones de
proteccion.

n el plano institucional, los esfuerzos preventivos se ven limitados por una brecha
presupuestal significativa y por retrocesos normativos. A pesar de contar con una
Politica Nacional frente a la Trata de Personas al 2030, el presupuesto es insuficiente
para garantizar una cobertura nacional efectiva. La falta de recursos impide el
adecuado funcionamiento de Centros de Acogida Residencial (CAR) especializados, lo
qgue se traduce en condiciones de hacinamiento y en la ausencia de personal
suficientemente capacitado para atender a victimas migrantes.

3-24 Defensoria del Pueblo (Peru). (2023). Informe sobre proteccion de NNA y brechas territoriales frente a la trata
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2. MARCO LEGISLATIVO, NORMATIVO E INSTITUCIONAL
PARA LA LUCHA CONTRA LA TRATA DE PERSONAS

En el Pery, el marco juridico sobre trata de personas se sustenta en la Constitucion
Politica, que reconoce la proteccion especial de la familia, la ninez y la adolescencia, asi
como la primacia de los tratados de derechos humanos ratificados por el Estado
(Constitucion Politica del Perd, arts. 4 y 55). Este mandato se desarrolla en el Cédigo de
los Ninos y Adolescentes, que consagra el interés superior del nino como prin%géo
rector y dispone la proteccién frente a toda forma de explotacién, violencia y trata.

En el plano especifico, la Ley N.° 28950, Ley contra la Trata de Personas y el Trafico
llicito de Migrantes, y su Reglamento aprobado por el D.S. N.° 007-2008-IN, tipifican la
trata de personas, establecen penas elevadas, regulan medidas de proteccion y
obligan al Estado a implementar politicas de prevencion, persecucion penal y atencion
integral a las victimas. El Cédigo Penal peruano, particularmente a través del articulo
153 y otras disposiciones concordantes (arts. 129-A, 168-B, 173, 179, 179-A), desarrolla la
tipificacion de la trata de personas y delitos conexos, incorporando agravantes cuando
las victimas son nifas, ninos y adolescentes (NNA), cuando intervienen funcionarios
publicos o cuando el delito es cometido por organizaciones criminales (Codigo Penal
peruano, art. 153). 19-26

Este marco se complementa con normas de migraciones y de proteccion frente a la
violencia. El Decreto Legislativo N.° 1350, Ley de Migraciones, y su Reglamento
contienen disposiciones sobre proteccion de personas extranjeras en situacion de
vulnerabilidad, incluyendo victimas de trata. Asimismo, las Leyes N.° 30364 y N.° 30403
refuerzan la respuesta frente a la violencia contra la mujer y los integrantes del grupo
familiar y frente al matrimonio infantil y las uniones tempranas, fendmenos
estrechamente vinculados a la trata y la explotacién. Estas normas se articulan con
politicas de prevencion y erradicacion del trabajo infantil, como el Plan Nacional para
la Prevencion y Erradicacion del Trabajo Infantil (PIETI), que abordan la explotacion
econdmica de NNA como un factor de riesgo critico para la trata.20-27

En sintesis, el marco normativo peruano sobre trata se organiza en torno a tres ejes: la
tipificacion penal, la proteccion y atencion integral de las victimas —con énfasis en
NNA— y la coordinacion interinstitucional. Desde la perspectiva penal, el articulo 153
del Cédigo Penal y la Ley N.° 28950 conforman la base de la incriminacién y de las
agravantes. En materia de proteccion, las normas de nifez y de violencia familiar

19-26 Ley N.° 28950. Ley contra la Trata de Personas y el Trdfico llicito de Migrantes (Peru).
20-27 Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo. (2019). Plan Nacional para la Prevencion y Erradicacion del Trabajo Infantil (PIETI).
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amplian medidas de atencion psicologica, albergue y restitucion de derechos,
reconociendo la trata como una forma de violencia grave. Finalmente, en el plano
institucional, se cuenta con una Comision Multisectorial y con planes y politicas
nacionales especificas contra la trata, articuladas con el sistema de seguridad
ciudadana y con las politicas de ninez.

2.1 Marco de politicas publicas e institucional para la lucha contra la trata
de personas

El marco de politicas publicas se estructura principalmente en torno a la Politica
Nacional frente a la trata de personas y sus formas de explotacion al 2030 que
operacionalizan los ejes de prevencioén, persecucion penal, proteccion y reintegracion
de victimas. Este se articula de manera creciente con la Politica Nacional Multisectorial
para las Ninas, Nifos y Adolescentes al 2030 (PNMNNA) que establece objetivos
prioritarios para garantizar el desarrollo integral de la nifez y la adolescencia,
incluyendo la reduccion de la violencia, la explotacion y las practicas lesivas contra
NNA en todo el territorio nacional.

En tal sentido, la PNMNNA reconoce la trata de personas y las diversas formas de
explotacion —sexual, laboral y otras peores formas de trabajo infantil— como
expresiones extremas de vulneracidn de derechos que deben ser abordadas de
manera coordinada por los sectores de justicia, interior, educacion, salud, trabajo,
desarrollo e inclusiéon social, entre otros. Lo que permite vincular los planes y politicas
nacionales contra la trata de personas con estrategias mas amplias de prevencion de
la violencia, fortalecimiento de los sistemas de proteccidn y acceso a servicios
esenciales (educacion, salud, identidad, proteccion social), reduciendo factores
estructurales que facilitan la captacion y explotacion.

Desde esta perspectiva, la politica multisectorial exige que las acciones de persecucion
penal de la trata se complementen con intervenciones sostenidas de proteccion y
restitucion de derechos para las victimas NNA, asi como con medidas especificas para
garantizar la participacion de ninas, ninos y adolescentes en el disefo, implementacion
y monitoreo de las respuestas estatales coherentes y basadas en evidencia frente al
delito de trata y sus impactos sobre nifas, ninos y adolescentes.

A ello se suma el Sistema Nacional Especializado de Justicia (SNEJ) y el Sistema
Nacional de Atencion Integral al Nino y Adolescente (SNAINA), que buscan articular la
respuesta judicial y de protecciéon especializada para NNA en situaciéon de violencia y
explotacion. Asimismo, se han implementado maodulos de atencidon a victimas de trata
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explotacion. Asimismo, se han implementado mdodulos de atencion a victimas de trata
en la Policia Nacional del Peru, el Ministerio PuUblico y el Ministerio de la Mujer y
Poblaciones Vulnerables (MIMP). Sin embargo, la Defensoria del Pueblo ha senalado
gue la cobertura de estos servicios sigue siendo limitada, especialmente en zonas
rurales, amazonicas y de frontera, donde se concentran importantes dinamicas de
captacion y explotacion. 528

2.2 Vinculacion con el derecho internacional

El Peru es Estado parte de la Convencion sobre los Derechos del Nifo y sus Protocolos
Facultativos, del Protocolo de Palermo para prevenir, reprimir y sancionar la trata de
personas, especialmente mujeres y ninos, asi como de otros tratados relevantes como
la Convencién contra la Tortura (CAT), la Convencidn sobre la Eliminacion de Todas las
Formas de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW), la Convencion Internacional sobre
la Eliminacién de todas las Formas de Discriminacion Racial (CERD) y los Convenios N.°
138,182 y 189 de la OIT relativos al trabajo infantil, las peores formas de trabajo infantil y
el trabajo decente para trabajadoras y trabajadores del hogar.

El compromiso del Perd con la Convencion sobre los Derechos del Nino, el Protocolo
de Palermo y los demas tratados mencionados se articula directamente con la Agenda
2030 para el Desarrollo Sostenible y el Pacto Mundial para una Migracion Segura,
Ordenada y Regular. La obligacion de prevenir, investigar, sancionar y reparar la trata
de personas contribuye de manera central al ODS 5 (igualdad de género, meta 5.2
eliminar todas las formas de violencia contra mujeres y ninas), al ODS 8 (trabajo
decente y crecimiento econémico, meta 8.7: erradicar el trabajo forzoso, la esclavitud
moderna, la trata de personas y las peores formas de trabajo infantil), y al ODS 16 (paz,
justicia e instituciones sélidas, metas 16.2 y 16.3: poner fin al maltrato, la explotaciény la
violencia contra nifas y niNos y garantizar el acceso a la justicia).?-22

A su vez, los desafios sefalados por los érganos de supervision —especialmente en
relacion con nuevas modalidades de trata en contextos de movilidad humana y con la
protecciéon efectiva de victimas— se relacionan estrechamente con el Pacto Mundial
para la Migracion. En particular, interpelan el cumplimiento de los compromisos
asumidos en los Objetivos 7,10 y 11 del Pacto, referidos a reducir las vulnerabilidades en
la migracion, prevenir y erradicar la trata de personas en el contexto migratorio y
gestionar las fronteras respetando plenamente los derechos humanos. 22-30

5-28 Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos (ACNUDH). (2023). Observaciones sobre
discriminacion y proteccion de derechos en Perd.

21-29 Naciones Unidas (2015). Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible.

22-30 Naciones Unidas (2018). Pacto Mundial para una Migracién Segura, Ordenada y Regular.
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La necesidad de una interpretacion judicial uniforme, de mecanismos eficaces de
identificaciéon temprana de victimas —incluidos nifos, ninas y adolescentes migrantes,
refugiados y apatridas de facto— y de sistemas de reparacion integral se encuentra,
por tanto, en el nucleo de la convergencia entre el derecho internacional de los
derechos humanos, la Agenda 2030 y el Pacto Mundial para la Migracion.

En términos generales, la legislacion interna se alinea con estos estandares
internacionales, reconociendo la obligacion de prevenir, investigar, sancionar y reparar
la trata de personas. No obstante, organismos de supervision internacional han
advertido desafios persistentes en la interpretacion judicial uniforme, en la
identificacién de nuevas modalidades de trata —como la criminalidad forzada, ciertas
formas de matrimonio servil y la explotacién en contextos de movilidad humana—y en
la garantia efectiva de proteccion y reparacion integral para las victimas.

2.3 Cambios y modificaciones mas significativos en los ultimos 5 aifos
(2021-2025)

En los ultimos cinco afos se ha consolidado en el Perud una Politica Nacional frente a la
Trata de Personas al 2030, que marca el transito desde planes quinquenales hacia una
politica de largo plazo con resultados prioritarios, indicadores y responsabilidades
sectoriales claramente definidas hasta el ano 2030. Esta politica refuerza el enfoque de
derechos humanos, género, curso de vida y movilidad humana, y reconoce
expresamente la trata de personas como un fendmeno vinculado a la criminalidad
organizada y a economias ilegales.

La Politica Nacional frente a la trata cuenta con metas especificas en materia de
prevencion, persecucion penal, proteccion y reparacion integral (Ministerio del Interior,
2022). Este instrumento incorpora un mayor énfasis en poblaciones en especial riesgo,
tales como ninas, ninos y adolescentes (NNA), mujeres, personas LCTBIQ+ y poblacidon
migrante venezolana, buscando fortalecer los mecanismos de identificacion temprana
y derivacién oportuna de victimas.

En el plano penal y de proteccion de victimas, se han introducido ajustes que
incrementan y precisan las agravantes del delito de trata de personas previsto en el
articulo 153 del Coédigo Penal, en particular cuando las victimas son NNA o cuando el
delito es cometido en el marco de una organizacion criminal. Estas reformas se
acompanan de la consolidacion de la obligacion estatal de brindar asistencia integral
gratuita —incluyendo atencion en salud fisica y mental, patrocinio legal y refugio
temporal— y de la prohibiciéon de criminalizar a las victimas por actos cometidos bajo
coaccion o como consecuencia directa de su situacion de explotacion.
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Finalmente, se ha fortalecido el enfoque en movilidad humana y nifnez, con la
incorporacion mas clara de la trata de NNA en situacion de movilidad humana en
lineamientos, protocolos y politicas de ninez, asi como en los sistemas de proteccion
especializados. Se han desarrollado lineamientos especificos para la deteccidon
temprana en fronteras y rutas internas, articulando la actuacion de la
Superintendencia Nacional de Migraciones, la Policia Nacional del Peru, el Ministerio
Publico y los servicios de proteccion de la ninez (Unidades de Proteccion Especial -
UPE, MIMP) , con el objetivo de identificar oportunamente casos de trata y reducir los
riesgos para NNA en transito o en situacion migratoria irregular.

2.4 Tensiones y retrocesos normativos conexos

2.4.1. Leyes “Pro-crimen”

Diversas modificaciones recientes al marco penal y procesal han sido sefaladas por la
sociedad civil y por especialistas como ‘“leyes pro crimen”, en la medida en que
debilitan las herramientas de investigacion compleja necesarias para combatir redes
de trata de personas y otras formas de crimen organizado. Entre ellas se encuentran
las reformas introducidas por la Ley N.° 31990 (publicada en marzo 2024), que
restringié el alcance de la colaboracién eficaz (limitada a 8 meses con prdérroga
excepcional de 4 meses), y por la Ley N.° 32108 (publicada agosto 2024), que limitd la
aplicacién de técnicas especiales de investigacion y endurecid los requisitos para el
levantamiento del secreto bancario y de las comunicaciones en casos de criminalidad
organizada.

De igual modo, la modificacién de su articulo 317 del Cédigo Penal amplié beneficios
penitenciarios aplicables también a integrantes de organizaciones criminales y afectd
la autonomia y capacidad operativa del Ministerio PuUblico en investigaciones
complejas. Estas reformas, en conjunto, reducen la eficacia de la persecucion penal,
incrementan la impunidad, ya elevada en casos de trata de personas, y contravienen
las obligaciones internacionales del Peru de investigar y sancionar de manera efectiva
este delito.

El debilitamiento de estas herramientas de investigacion compleja se manifiesta en la
imposicion de restricciones y condiciones mas gravosas para el uso de mecanismos
clave como la colaboracion eficaz, el levantamiento de secretos bancario, tributario y
de comunicaciones, asi como la investigacion patrimonial. En delitos de criminalidad
organizada, categoria en la que se ubican muchas redes de trata, estos instrumentos
son esenciales para identificar estructuras, financiadores y beneficiarios econémicos.
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Su limitaciéon favorece la impunidad y dificulta la desarticulaciéon de las redes mas alla
de la captura de eslabones bajos. 1831

Por otro lado, la Ley N.° 32326 (publicada en mayo 2025) limita la persecucion
patrimonial y el decomiso, lo que se expresa en cambios normativos que vuelven mas
dificil o mas lento el decomiso de bienes, ganancias ilicitas y empresas de fachada. En
la trata de personas, donde el movil es eminentemente econdmico, la pérdida del lucro
ilicito constituye una de las sanciones mas eficaces. Blindar o dificultar el decomiso
permite que las organizaciones de trata mantengan capacidad operativa y poder
territorial.

A ello se suma la reduccion de los margenes para la prision preventiva y otras medidas
coercitivas, producto de ajustes que elevan las exigencias probatorias o acortan los
plazos para su aplicaciéon en casos complejos. En delitos de trata, las investigaciones
requieren tiempo y proteccion efectiva de testigos y victimas; un marco mas restrictivo
facilita la salida rapida de imputados y aumenta el riesgo de intimidacién o
retraumatizacion de las victimas.

Estos cambios envian, ademas, mensajes legislativos contradictorios con la Politica
Nacional frente a la Trata de Personas al 2030. Mientras dicha politica reconoce la trata
como una forma de criminalidad organizada y prioriza su combate, el paquete de
reformas debilita la respuesta penal frente al crimen organizado. Esto se articula con
otras medidas regresivas en materia de derechos de nifas, ninos y adolescentes, como
las restricciones a la Educacion Sexual Integral, que erosionan la capacidad preventiva
del sistema.

En conjunto, estas reformas incrementan la impunidad ya existente, en un contexto
donde solo una fraccion minima de denuncias por trata termina en condena, reducen
el riesgo real para las redes criminales al dificultar las investigaciones complejas y el
golpe a sus finanzas, y desincentivan la denuncia y la cooperacion de victimas y
testigos, que perciben un sistema menos capaz de protegerlas y sancionar a los
responsables.

2.4.2. Ley N.° 32331 que fortalece el derecho a la indemnidad sexual de niAas, ninos
y adolescentes

Esta norma tiene por objeto prevenir la explotacion y la sexualizacion de menores de
edad en los medios de comunicacidon, asi como establecer la obligatoriedad de que los
establecimientos publicos y privados cuenten con servicios higiénicos diferenciados

18-31 Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo. (2019). Plan Nacional para la Prevencion y Erradicacion del Trabajo Infantil (PIETI)
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para hombres, mujeres y ninos, segun su sexo bioldgico. La ley ha generado
controversia, principalmente por su disposiciéon que regula el uso de banos publicos en
funcion del “sexo bioldgico”. Si bien su propodsito es proteger la indemnidad sexual de
menores, diversos sectores la han criticado por restringir el acceso de personas trans,
incluidos adolescentes y jovenes trans, a los servicios higiénicos que correspondan con
su identidad de género. En efecto, la ley prohibe el ingreso a los servicios sanitarios a
toda persona cuyo sexo bioldgico no coincida con el destinado al servicio. 13-32

La norma, ademas, sustituye la Educacion Sexual Integral (ESI) por una “educacion
sexual con base cientifica, biolégica y ética” y restringe la participacion de
organizaciones de la sociedad civil en procesos de capacitacion a operadores de
justicia, condicionando quién puede formar a jueces y fiscales. Desde una perspectiva
de género, esta reforma debilita los marcos conceptuales y pedagdgicos que permitian
abordar la violencia de género, la autonomia corporal y los derechos sexuales y
reproductivos en clave de derechos humanos, afectando de manera particular a ninas
y adolescentes, quienes pierden un soporte normativo clave para acceder a
informacion integral, cientifica y libre de estigmas sobre su salud sexual y reproductiva
y sobre |la prevencion de la violencia. 23-33

2.4.3. Modificacion de la Ley de Igualdad de género por la Ley de Igualdad de
Oportunidades entre mujeres y hombres

La Ley N.° 32535, Ley de igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres,
aprobada en 2025, modifica de manera sustantiva el marco previo de igualdad en el
Peru, derogando y reemplazando el régimen anterior de igualdad de oportunidades.
La norma reconfigura los principios, definiciones y enfoques que orientan la politica
publica en la materia, al centrarse en una concepcién binaria de la igualdad —
exclusivamente entre “mujeres y hombres”"— y sustituir el enfoque de género por una
formulacion restringida de “igualdad de oportunidades”. Ademas, omite referencias
explicitas a la diversidad de identidades de género y orientaciones sexuales, asi como a
la interseccionalidad como criterio obligatorio de politica. 2434

En la practica, ello reduce el alcance conceptual del enfoque de género y debilita su
articulacion con otros mandatos de derechos humanos, con implicaciones directas en
ambitos criticos como la prevencidn, protecciéon y reintegracion de victimas de trata de
personas. Este cambio normativo supone un retroceso conceptual y politico para la
lucha contra la trata puesto que desplaza el foco desde las estructuras de poder y las

13-32 Fiscalia de la Nacion. (2023)

22-33 Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables (MIMP). (2021). Politica Nacional Multisectorial para las Ninas, Nifos y
Adolescentes al 2030 (PNMNNA).

24-34 P Derecho. (2023). Ley 32535: Ley de igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres.
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relaciones de género hacia una lectura formalista de la igualdad, que tiende a
interpretar las brechas Unicamente como diferencias de acceso entre mujeres y
varones, sin problematizar los sistemas de dominacion que sostienen la violencia y la
explotacioén. 25-35

Ello contrasta con los estandares internacionales de derechos humanos, que exigen un
enfoque de género amplio y transformador para enfrentar fendmenos como la trata,
reconocidos como formas extremas de violencia y discriminacién contra mujeres y
ninas, asi como contra personas con identidades de género y orientaciones sexuales
diversas. 25-36

La evidencia nacional e internacional muestra que la trata afecta de manera
desproporcionada a mujeres, ninas, adolescentes y personas LGBTIQ+, especialmente
cuando se cruzan factores como pobreza, migraciéon forzada, racializacion y residencia
en territorios periféricos. Un marco que se limita a regular la igualdad de
oportunidades entre mujeres y hombres invisibiliza esta diversidad de experiencias y
diluye la existencia de sujetos cuya vulnerabilidad es precisamente el resultado de la
interseccion entre género, identidad de género, orientacion sexual, etnia, clase social,
edad y condicion migratoria. En este contexto, la respuesta estatal corre el riesgo de
reducirse a medidas “neutras” que no reconocen ni transforman las causas
estructurales que colocan a ciertos grupos en una posicion sistematica de exposicion a
la explotacion y la violencia.

La sustitucion de un marco centrado en la igualdad de género por una igualdad de
oportunidades binaria también debilita el reconocimiento de que las relaciones de
poder patriarcales, los estereotipos y los mandatos de género se encuentran en la base
de la captacion y explotacion de mujeres y nifas. La explotacion sexual con fines de
trata se sostiene en la naturalizacion de la sexualizacion de los cuerpos feminizados, la
desvalorizacion del trabajo de cuidados, la desigualdad econdmica y la tolerancia social
frente a determinadas formas de violencia sexual.

Una ley que no integra de manera explicita el enfoque de género ni la diversidad de
identidades reduce las herramientas normativas disponibles para cuestionar estos
patrones y favorece la adopcidon de intervenciones supuestamente “igualitarias” que,
en la practica, reproducen el statu quo. Esto se traduce en dispositivos de prevencion y
reintegracién que no consideran barreras linguisticas, racistas, clasistas o transfébicas,
ni las situaciones especificas de nifas, niRos Yy adolescentes migrantes,
afrodescendientes o pertenecientes a pueblos indigenas, a pesar de su
sobrerrepresentacion entre las victimas.

25-35 Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer (CEDAW). (2017).
25-36 Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer (CEDAW). (2017).
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El impacto regresivo de la Ley N.° 32535 se agrava en un contexto de debilitamiento o
eliminacion de la educacién sexual integral (ESI). Mientras la nueva ley reduce la
igualdad a una logica binaria mujer—varén y a una nocion formal de “oportunidades”,
los recortes a la ESI privan a nihas, ninos y adolescentes de herramientas
fundamentales para comprender el consentimiento, identificar situaciones de abuso,
reconocer sefales de captacion y conocer las rutas de denuncia y proteccion. La ESI ha
sido reconocida como un instrumento clave de prevencion frente a la violencia sexual,
el embarazo forzado y las formas de explotacion sexual y laboral, incluyendo las que
operan a través de entornos digitales. Su debilitamiento refuerza el silencio y la
impunidad, especialmente en contextos donde las victimas enfrentan multiples capas
de discriminacion.

Finalmente, la Ley N.° 32535 debilita la articulacion entre la politica de igualdad y las
estrategias contra la trata de personas al ofrecer un marco normativo menos robusto
para exigir la transversalizacion del enfoque de género y la interseccionalidad en
planes, protocolos, presupuestos y sistemas de informacién sectoriales. Sin un
mandato claro de igualdad de género, resulta mas dificil vincular la implementacion
del Plan Nacional contra la Trata de Personas con la eliminacion de estereotipos, la
redistribucion del poder y de los recursos, y la proteccion especifica de mujeres, nifas,
ninos, adolescentes y personas LGBTIQ+ en situacion de movilidad humana.

En consecuencia, esta nueva Ley plantea el riesgo de que el delito de trata sea
abordado de manera fragmentada, desconectado de las desigualdades estructurales
gue lo originan en el pais, lo que reduce la eficacia de las politicas de prevencion,
proteccién y reintegracién y deja en mayor desamparo a quienes enfrentan multiples
formas de discriminacion.

2.4.4. Ley N.° 32330 que modifica la responsabilidad penal de adolescentes

El endurecimiento del tratamiento penal para adolescentes en el Perd, concretado en
la Ley N.° 32330 (2024), que modifico el régimen de responsabilidad penal de personas
menores de 18 anos para ampliar los supuestos en que pueden ser juzgadas y
sancionadas como adultos, se vincula directamente con un incremento de su
vulnerabilidad frente a la trata de personas. Esta norma fue cuestionada por
contravenir los estandares de la Convencidon sobre los Derechos del Niflo y las Reglas
de Beijing, que exigen gue la justicia penal juvenil priorice la reintegracion y el interés
superior del nino por encima de respuestas meramente punitivas.

En diciembre de 2025 el Tribunal Constitucional peruano declaré la
inconstitucionalidad de las disposiciones centrales de la Ley N.° 32330 por vulnerar el
principio de especialidad de la justicia juvenil y desconocer el caracter diferenciado de
los adolescentes en conflicto con la ley penal. En la practica, el énfasis en el castigo y la
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equiparacion del adolescente al adulto refuerza su estigmatizacion, debilita sus redes
familiares y comunitarias y reduce su acceso a medidas de proteccién, creando un
entorno propicio para que redes de crimen organizado —incluidas aquellas dedicadas
a la trata— capten y exploten a estos jévenes aprovechando su exclusidon, sus
antecedentes penalesy la desconfianza hacia las instituciones estatales. 26-35

2.4.5. Ley N.° 32537 que amplia el plazo del Registro Integral de Formalizacion
Minera (REINFO)

En el Perd, la ampliacion sucesiva del Registro Integral de Formalizaciéon Minera
(REINFQO) por parte del Congreso ha sido cuestionada por organismos publicos y de
control, al considerarse que consolida un marco de permisividad que favorece
indirectamente a la mineria ilegal y a las economias criminales asociadas. El REINFO
fue creado como un mecanismo excepcional y temporal, destinado a que la pequena
mineria y la mineria artesanal transitaran hacia la formalidad bajo condiciones estrictas
y plazos definidos. Sin embargo, desde su creacion han venido aprobandose prérrogas
legislativas en 2019, 2020, 2022 y 2023, que han extendido reiteradamente la vigencia
de las inscripciones y de los plazos para cumplir los requisitos de formalizacioén,
manteniendo durante afnos en el padrén a operadores que no acreditan avances
sustantivos en materia ambiental, laboral ni de seguridad. 27-38

Segun el Ministerio del Ambiente y la Defensoria del Pueblo, estas ampliaciones
modifican el caracter excepcional del REINFO vy, en la practica, debilitan la capacidad
sancionadora del Estado frente a la mineria ilegal, especialmente en zonas donde la
actividad extractiva esta prohibida, como areas naturales protegidas, cabeceras de
cuencay territorios de pueblos indigenas.

El impacto de la ampliacion del REINFO en la lucha contra la trata de personas es
particularmente grave en regiones como Madre de Dios, Puno, La Libertad y el VRAEM,
donde la mineria ilegal se vincula directamente con la explotacion sexual y laboral. En
estos enclaves mineros proliferan campamentos y “prostibares” en los que mujeres,
ninas, adolescentes y personas migrantes son captadas y explotadas en condiciones de
extrema vulnerabilidad, con escasa o nula presencia estatal.

La continuidad de operaciones “amparadas” en un REINFO ampliado sin una
depuracion rigurosa del padron contribuye a sostener la infraestructura econdmicay

26-35 United Nations Office on Drugs and Crime (UNODC). (2019). Manuales y lineamientos sobre justicia juvenil y delincuencia
organizada.

27-36 Ministerio del Ambiente (MINAM). (2023); Defensoria del Pueblo (Peru). (2022-2023). Informes sobre REINFO, mineria ilegal y
impactos en derechos humanos.
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logistica que permite la trata en contextos mineros: facilita la instalacion vy
permanencia de campamentos irregulares, fragmenta la accidon de fiscalizacion
ambiental, laboral y penal, y dificulta el desmantelamiento de redes que combinan
extraccion de oro, trafico de drogas y explotacién de personas.

Diversos informes institucionales han recomendado que cualquier nueva modificaciéon
normativa relacionada con el REINFO se condicione a una revision integral y
depuracion del registro, excluyendo actividades en zonas prohibidas y operaciones con
indicios de delitos conexos, asi como a su articulacion obligatoria con el Plan Nacional
contra la Trata de Personas y con las estrategias de lucha contra el crimen organizado.
Sin estas salvaguardas, las sucesivas prorrogas aprobadas desde 2019 continudan
operando como un factor estructural que debilita la prevencién y persecucion de la
trata de personas vinculada a la mineria ilegal, al enviar una senal de permisividad
hacia enclaves donde la explotacién sexual y laboral de poblacidn local y migrante se
ha convertido en un componente funcional del modelo econémico ilegal.

2.4.6. Ley N° 32301, Ley que modifica la Ley 27692, Ley de Creacion de la APCI

La aprobacion de la denominada “Ley APCI" ha suscitado preocupacion entre
organizaciones de la sociedad civil y actores vinculados a la defensa de los derechos
humanos. Si bien la norma tiene como propdsito fortalecer la supervision del uso de los
recursos provenientes de la cooperacion internacional, diversas organizaciones han
advertido que su formulacién podria generar un efecto restrictivo sobre la libertad de
asociacion y expresion, especialmente para aquellas entidades que promueven los
derechos de las mujeres, personas LGBTIQ+, pueblos indigenas y otros grupos
historicamente vulnerables.

En la practica, la exigencia de mayores controles administrativos y la posibilidad de
sanciones por actividades consideradas “politicas” podrian limitar el rol de incidencia y
vigilancia ciudadana que desempenan estas organizaciones, afectando asi el
fortalecimiento de la democracia y la participacion social en el pais.

3. RENDICION DE CUENTAS, INVESTIGACION,
ENJUICIAMIENTO Y PRINCIPIO DE NO CASTIGO

La rendicion de cuentas frente a la trata de ninas, ninos y adolescentes (NNA) en el
Peru presenta desafios estructurales que perpetlan un entorno de impunidad. Segun
datos de Capital Humano y Social Alternativo, de las 7,790 denuncias por trata
registradas desde el ano 2020 hasta el primer semestre de 2025, solo en 468 casos (6.4
%) se ha obtenido una sentencia judicial. Esta brecha implica que alrededor del 90%
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de los casos de trata no culminan en sanciones efectivas, lo que evidencia una
incapacidad del sistema de justicia para perseguir y castigar este delito de manera
oportuna. Esta debilidad institucional se agrava por una inversion estatal irrisoria,
estimada en apenas 0.15 soles por persona para las tareas de prevenciéon y persecucion
del crimen.

En cuanto al marco punitivo, el articulo 129-A del Codigo Penal establece sanciones
diferenciadas segun la gravedad del hecho. La pena basica oscila entre 8 y 15 anos de
prision; sin embargo, cuando la victima es una persona adolescente (entre 14 y 17 anos)
o existe un vinculo de tutela, la sancién se incrementa a un rango de 12 a 20 anos. Las
penas pueden ser no menores de 25 anos o incluso alcanzar la cadena perpetua si la
victima es menor de 14 anos, padece alguna discapacidad o si el delito es cometido por
una organizacion criminal (Cdédigo Penal peruano, art. 129-A). No obstante, se debe
considerar que la justicia suele ser tardia y revictimizante, con procesos que no
garantizan plenamente los derechos de las victimas menores de edad.

La proteccion de los derechos de las victimas durante los procedimientos penales se ve
limitada por barreras administrativas y por la falta de personal especializado. Aunque la
normativa reconoce el derecho a la defensa legal gratuita y a la proteccion de la
identidad, muchas victimas no son informadas adecuadamente de sus derechos o son
liberadas por autoridades que no identifican su condicion de victimas de trata.
Asimismo, se observan deficiencias criticas en la implementacion de herramientas de
investigacion, como la insuficiente cobertura de Cadmaras Gesell y la ausencia de
personal fiscal capacitado en enfoques de nifez, género e interculturalidad en zonas
rurales y amazodnicas. 2837 En materia de reparacion, la Ley N.° 31146 introdujo
modificaciones para asegurar reparaciones civiles a menores de edad; sin embargo, su
cumplimiento efectivo sigue siendo limitado.

Respecto a la aplicacion del principio de no castigo, el sistema juridico peruano
reconoce gque el consentimiento de un menor de edad carece de efectos legales en el
delito de trata y que las victimas no deben ser sancionadas por actos cometidos como
consecuencia directa de su situacion de explotacion. Sin embargo, se observa una
preocupante tendencia hacia el populismo punitivo que pone en riesgo este principio.
El informe de GIN y Joining Forces identifica proyectos de ley que buscan juzgar a
menores de 18 anos como adultos por delitos graves como sicariato o extorsion, sin
considerar que muchos de estos adolescentes son captados por redes criminales bajo
coaccion, lo que contraviene el principio de no regresividad en materia de derechos
humanos. En este contexto, resulta fundamental que el Estado peruano garantice que
NNA victimas de trata, especialmente en situaciones de migracioén irregular, no sean
penalizados por actos derivados de su explotacion.

28-37 Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas, 2017
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En el ambito de la investigacion y el enjuiciamiento, si bien han aumentado las
indagaciones por trata de personas, las tasas de condena contindan siendo bajas y la
mayoria de casos judicializados se refiere a explotacion sexual de mujeres jovenes. La
explotacion laboral, la criminalidad forzada y la mendicidad forzada de NNA se
encuentran subregistradas o son reclasificadas como otros delitos, lo que dificulta
dimensionar la magnitud real del problema. Persisten, ademas, limitaciones en
capacidades especializadas, en la coordinacién interinstitucional y en la aplicacion de
estandares de debida diligencia reforzada en casos que involucran NNA migrantes o
en movilidad.

En relacidon con la proteccion de los derechos de NNA en los procedimientos penales,
la ANNA 2026-2031 subraya la necesidad de invertir en justicia juvenil y en mecanismos
de proteccién frente a la violencia. No obstante, aun no se ha consolidado un sistema
nacional de justicia adaptado a las necesidades especificas de NNA victimas de trata.
La cobertura de Camaras Gesell es desigual, lo que genera situaciones recurrentes de
revictimizacion, y se registran brechas significativas en la disponibilidad de intérpretes
de lenguas indigenas y en la atencién con enfoque LGBTIQ+.

Finalmente, en lo que respecta al principio de no castigo, aunque este se encuentra
reconocido normativamente, en la practica no se aplica de manera sistematica.
Adolescentes involucrados en microtrafico, delitos patrimoniales o migracion irregular
son tratados con frecuencia como infractores o “migrantes irregulares” antes que
como posibles victimas de trata. Ello refuerza la necesidad de capacitar a operadores
de justicia, policia y personal migratorio en enfoques de derechos de la nifez y en
identificacion temprana de victimas, a fin de garantizar que NNA sometidos a
explotacion sean reconocidos, protegidos y reparados, y no criminalizados.

4. ACCESO A UNA PROTECCION ADAPTADA PARA NNA
LGBTIQ+

La proteccion de ninas, ninos y adolescentes (NNA) LGBTIQ+ frente a la trata en el
contexto de la migracion en el Perd muestra avances normativos y programaticos aun
incipientes, coexistiendo con brechas profundas en la atencién adaptada. La ANNA
2026 -2031 incorpora principios de no discriminacion y participacion adolescente en su
Eje 6, pero no desarrolla un eje especifico sobre diversidad sexual y de género, lo que
[imita la traduccion de estos principios en medidas concretas, presupuestos
diferenciados e indicadores de seguimiento para NNA LGBTIQ+. De manera similar, la
Politica Nacional frente a la Trata de Personas reconoce a la poblacion LGBTIQ+ como
grupo en situacién de vulnerabilidad, pero carece de lineamientos operativos claros
para la identificacion temprana y la proteccion especializada de NNA con diversas
identidades de género en contextos de movilidad.
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La evidencia empirica muestra que adolescentes LGBTIQ+, en particular mujeres trans
y personas no binarias, enfrentan trayectorias de exclusion que incrementan su riesgo
de trata. La expulsion temprana del hogar, la violencia y el bullying escolar, asi como la
falta de reconocimiento de la identidad de género, los empujan hacia economias
informales altamente riesgosas —trabajo sexual, economia nocturna, venta callejera—
donde la captacion para explotacion sexual y criminalidad forzada es frecuente.’3-38

El estudio cuantitativo de CIES muestra que las mujeres trans tienen una probabilidad
de alrededor de 11 % de haber realizado trabajo sexual de forma forzosa, y que haber
sido victima de trabajo sexual forzoso incrementa la probabilidad de presentar
problemas de salud mental, como ansiedad o depresidn, en comparacion con otras
personas LGBTIQ+. Estos hallazgos evidencian que, aunque el sistema de proteccion
de NNA reconoce formalmente el principio de interés superior del nino, no ha sido
todavia adaptado a los riesgos especificos que enfrentan NNA LGBTIQ+ en contextos
de migracién y desplazamiento.

En el ambito de los servicios, los avances en infraestructura y normativa no se han
traducido en una proteccion efectivamente adaptada. Los albergues y Centros de
Atencién Residencial para victimas de trata, asi como muchos servicios especializados,
carecen de protocolos claros y obligatorios para la atencion de NNA LGBTIQ+ o los
aplican de manera limitada, lo que genera episodios de discriminacién, desconfianza,
subregistro de la orientacion sexual e identidad de género y salidas tempranas de los
programas de proteccion.

La falta de formacion sistematica del personal en enfoque de diversidad, nifez y
movilidad humana agrava estas brechas, especialmente en zonas de frontera, rutas
migratorias y territorios vinculados a economias ilicitas —como mineria ilegal y
narcotrafico— donde se concentra la captacion de NNA migrantes LGBTIQ+.

Finalmente, persisten atrasos significativos en la generacion de datos y en la
articulacion interinstitucional. Los sistemas de registro de MIMP, MININTER, RENIEC,
educacion y salud rara vez desagregan informacién por edad, situacidn migratoria,
orientacion sexual e identidad de género, lo que invisibiliza a NNA y personas LGBTIQ+
migrantes como posibles victimas de trata y dificulta el diseno de respuestas
especificas. Si bien el levantamiento de la Encuesta Virtual para Personas LGTBIQ+ por
el INEI y estudios como el de CIES constituyen avances en términos de diagndstico,
estos aun no se han traducido en protocolos nacionales obligatorios ni en rutas de
derivacion especializadas para NNA y personas LGBTIQ+ en movilidad.

13-38 Fiscalia de la Nacion. (2023)
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En este contexto, las brechas en proteccion adaptada siguen siendo amplias: el
sistema peruano continda tratado mayoritariamente a NNA LGBTIQ+ migrantes como
“jovenes en situacion de riesgo general”, sin reconocer ni abordar de manera especifica
los factores de expulsion, discriminacion y “sexo de supervivencia” que los colocan en
el centro de las dinamicas de trata.

5. RACISMO, XENOFOBIA, DISCRIMINACION RACIAL Y SU
IMPACTO

La xenofobia en el Perd se ha consolidado en los uUltimos anos como un fenémeno
estructural que afecta de forma particular a la poblacion migrante, especialmente
venezolana, y que se expresa en discursos de odio, practicas de discriminacion,
controles selectivos y exclusion en el acceso a servicios y al empleo. Este clima hostil no
solo constituye una violacion directa de derechos humanos, sino que tiene
consecuencias graves para la lucha contra la trata de personas, al incrementar la
vulnerabilidad de las personas migrantes y obstaculizar su acceso efectivo a
mecanismos de proteccidn, justicia y reintegracion.29-3 La construccion de narrativas
gue asocian migracion con delincuencia, inseguridad o “amenaza” cultural legitima
respuestas institucionales y sociales punitivas que, lejos de reducir riesgos, empujan a
muchas personas a la informalidad extrema y a circuitos clandestinos donde la trata y
otras formas de explotacién encuentran terreno fértil.

Desde una perspectiva de derechos humanos y de género, la xenofobia profundiza las
desigualdades ya existentes y se entrecruza con otras formas de discriminacién, como
el sexismo, el racismo y la LGBTIQ+fobia. Mujeres migrantes, nifas, niRos y
adolescentes, personas LGBTIQ+ y personas racializadas suelen ubicarse en la base de
la jerarquia social y del mercado laboral, quedando relegadas a sectores informales
altamente precarizados —como el trabajo domeéstico, el comercio ambulante, la
economia del cuidado y ciertos servicios urbanos— donde las condiciones se acercan o
derivan con facilidad en situaciones de trata y explotacion.

En un contexto xenodfobo, estas personas enfrentan mayores obstaculos para
denunciar abusos, acceder a albergues, servicios de salud o asesoria legal, por temor a
ser criminalizadas, expulsadas o estigmatizadas, lo que refuerza el circulo de silencio e
impunidad que sostiene el delito de trata.

El impacto de la xenofobia se evidencia también en la respuesta estatal. La presion
social basada en percepciones negativas sobre la migracién puede conducir a que las

29-39 IDEHPUCP. (2020). La xenofobia en la lucha contra la discriminacion en el Perd. Instituto de Democracia y Derechos Humanos de
la Pontificia Universidad Catdlica del Perd.
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Controles migratorios selectivos, operativos policiales centrados en la persecucion de
la “irregularidad” y discursos oficiales que vinculan migracién con inseguridad
contribuyen a que las personas migrantes eviten el contacto con instituciones, incluso
cuando son victimas de trata o corren riesgo de serlo.30-40 Esta |6gica de securitizacidon
debilita los principios de no devolucion y de proteccidon internacional, y dificulta la
identificacion de victimas en fronteras, rutas de transito y entornos urbanos donde se
concentran poblaciones migrantes empobrecidas.

En la practica, la xenofobia afecta la identificacion temprana de victimas de trata
migrantes y la capacidad de los sistemas de justicia y protecciéon para actuar con
diligencia y sin sesgos. Los prejuicios pueden llevar a operadores de justicia, personal
de salud, funcionarios de migraciones o policias a desestimar testimonios, minimizar la
gravedad de los hechos o asumir que las victimas son responsables de su situaciéon por
haber “elegido migrar” o por estar en situacion irregular. Esto entra en directa
contradiccion con los estandares internacionales que exigen un enfoque centrado en
la victima y que prohiben cualquier forma de discriminacién en el acceso a la
proteccion. Ademas, el trato xendfobo desalienta la denuncia y reduce la confianza de
las comunidades migrantes en las instituciones, limitando el flujo de informacioén
necesario para desarticular redes de trata y mejorar las estrategias de prevencion.

Asimismo, la xenofobia repercute en los procesos de reintegraciéon de victimas de trata
migrantes. La reinsercion social y econdmica requiere entornos comunitarios que
ofrezcan apoyo, oportunidades laborales dignas y acceso a servicios sin discriminacion.
Sin embargo, cuando las comunidades de acogida reproducen discursos de odio y
exclusidn, las victimas migrantes —en especial mujeres y adolescentes— encuentran
enormes dificultades para alquilar vivienda, conseguir empleo formal, retornar a la
escuela o acceder a redes de apoyo comunitario. Esta hostilidad aumenta el riesgo de
gue, tras una intervencion inicial, las personas regresen a contextos de explotacion o
acepten ofertas laborales peligrosas, lo que debilita la sostenibilidad de los programas
de reintegracion y coloca en cuestion la efectividad global de la respuesta contra la
trata.

En suma, la xenofobia en el Perd no solo vulnera directamente los derechos de las
personas migrantes, sino que socava los pilares de la lucha contra la trata de personas
en al menos tres niveles: incrementa la vulnerabilidad y exposicion a redes de
explotacion; dificulta la identificacion, proteccién y acceso a la justicia de las victimas; y
obstaculiza seriamente los procesos de reintegracion, al negar condiciones minimas
de inclusion y no discriminacion.

30-40 Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas, 2017
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Afrontar la trata de personas de manera eficaz exige, por tanto, politicas que combatan
activamente la xenofobia, que fortalezcan una cultura de derechos humanos y que
incorporen enfoques de género e interseccionalidad, reconociendo que la proteccion
de las personas migrantes no es un obstaculo, sino una condicion indispensable para
erradicar esta forma extrema de violencia y explotacion.

6. CONSOLIDACION DE LA PAZ, PREVENCION DE LA TRATA
DE PERSONAS Y JUSTICIA TRANSICIONAL

La experiencia peruana de conflicto armado interno (1980-2000) y de transicion
democratica ha generado un marco parcial de justicia transicional que reconoce
violaciones graves de derechos humanos, pero que aun no incorpora de manera
robusta la prevencion de la trata de nifas y ninos como componente explicito de la
consolidacion de la paz.

La Comision de la Verdad y Reconciliacion (CVR) documentd practicas sistematicas de
violencia sexual y reclutamiento de NNA por parte de grupos armados, asi como su
utilizacion forzada en tareas de apoyo logistico y combate. Sin embargo, los
mecanismos de reparacion integral y los programas derivados del Plan Integral de
Reparaciones no han desarrollado medidas especificas para sobrevivientes de trata y
explotacion vinculadas al conflicto, ni para comunidades que hoy permanecen
expuestas a dinamicas de economias ilicitas y crimen organizado.

En la etapa posterior al conflicto, la agenda de “ninez, paz y seguridad” se ha articulado
solo de forma incipiente con las politicas contra la trata. En regiones como el Valle de
los rios Apurimac, Ene y Mantaro (VRAEM) y en corredores cocaleros y mineros,
persisten actores armados ilegales asociados al narcotrafico, la mineria informal y otras
economias ilicitas, que contindan utilizando a NNA en actividades de transporte de
drogas, vigilancia armada, explotacion laboral y sexual, configurando formas de trata y
peores formas de trabajo infantil.

La Politica Nacional frente a la Trata de Personas y sus formas de explotacion al 2030 y
los Planes Nacionales contra la Trata reconocen la vinculacion del delito con la
criminalidad organizada, pero aun no integran de manera sistematica enfoques de
prevencion de conflictos, construccion de paz local ni desmovilizacion y reintegracion
de NNA utilizados por grupos armados ilegales.

En el plano internacional, el Perd participa en misiones de mantenimiento de la paz de

Naciones Unidas y ha asumido compromisos derivados de resoluciones del Consejo de
Seguridad sobre nifez y conflictos armados, asi como sobre juventud, paz y seguridad
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(por ejemplo, resoluciones 1612 y 2427), que enfatizan la prevencion del reclutamiento y
la proteccion frente a la violencia sexual y la trata.30-4 No obstante, aun no se ha
sistematizado una politica nacional que vincule esta experiencia en operaciones de
paz con mecanismos internos de prevencion de la trata de NNA en contextos de
violencia armada, economias ilicitas y crimen organizado.

La formacion del personal militar y policial que participa en misiones de paz incluye
estandares de derechos humanos y protecciéon de la nifez, pero estos aprendizajes no
se traducen de forma consistente en protocolos territoriales para el VRAEM, zonas de
frontera o corredores extractivos, donde la prevencién de la trata deberia concebirse
también como una medida de consolidacion de la paz y reduccion de violencia
estructural.

Por su parte, la Agenda Nacional de la Nifez y Adolescencia 2026-2031 reconoce la
especial vulnerabilidad de NNA indigenas, rurales y en pobreza frente a la violencia, el
trabajo infantil y la trata, pero no desarrolla aun un eje especifico que articule “nifez,
paz y seguridad” con justicia transicional y prevencién de la trata. Los Planes
Nacionales contra la Trata tampoco incorporan de forma explicita los hallazgos de la
CVR ni los aprendizajes de los programas de reparaciones y memoria, perdiendo la
oportunidad de vincular la lucha contra la trata con la no repeticion de patrones
histéricos de violencia estatal y paraestatal contra comunidades campesinas e
indigenas.

Aunqgue el Peru cuenta con marcos de justicia transicional, politicas contra la trata y
participacidon en misiones de paz, la prevencidon de la trata de NNA aun no se entiende
plenamente como un componente central de la consolidacion de la paz ni de los
planes de accion sobre infancia, paz y seguridad a nivel nacional.

7. APLICACION DE RECOMENDACIONES DEL EPU Y DE
ORGANOS DE TRATADOS DE LA ONU

En los Udltimos ciclos del Examen Periédico Universal (EPU), el Peru ha recibido
recomendaciones reiteradas para fortalecer la prevencion y persecucion de la trata de
personas, mejorar la identificacidon temprana y la proteccién integral de victimas —
incluidas mujeres, ninas, niNos y personas migrantes— y enfrentar la violencia sexual, la
impunidad y las brechas de acceso a la justicia. 342

30-41 Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas, 2017
31-42 Consejo de Derechos Humanos, 2017, 2022
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A nivel de respuesta, el Estado peruano ha adoptado la Politica Nacional frente a la
Trata de Personas y sus Formas de Explotacion al 2030, incorporando compromisos
explicitos de capacitacion a operadores de justicia, fortalecimiento de los registros
administrativos (RETA) y creacion de moédulos de atencidon especializada para victimas
en la Policia Nacional, Ministerio PuUblico y MIMP. Sin embargo, los propios informes de
seguimiento del EPU y de la Defensoria del Pueblo destacan que la implementaciéon es
desigual, con persistente subregistro, baja tasa de condenas y limitada cobertura de
servicios en zonas amazodnicas, rurales y de frontera.

No obstante, tanto los 6rganos de tratados como las observaciones del EPU han
advertido que las medidas adoptadas por el Estado requieren ser acompanadas de
mecanismos robustos de seguimiento, evaluacion y rendicion de cuentas para
garantizar su implementacién efectiva. Entre las principales brechas sefaladas figuran
la asignacion insuficiente de recursos, la ausencia de indicadores desagregados y
comparables a nivel nacional, la fragmentacién de los registros administrativos y la
limitada participacion de la sociedad civil y de las propias victimas en los procesos de
monitoreo y diseno de politicas.

Los comités internacionales han instado también a priorizar medidas especificas para
NNA en situacion de movilidad humana, a asegurar el acceso sin obstaculos a la
documentacion de identidad, y a fortalecer los protocolos de identificacion temprana
en fronteras y puntos de transito, incluyendo la capacitacion sostenida de personal
migratorio, policial y judicial en enfoque de derechos de la nifez, género,
interculturalidad y diversidad sexual. 3243

Ademas, se ha recomendado mejorar la calidad y la periodicidad de los datos oficiales
sobre trata, con desagregacion por edad, sexo, identidad de género, etnicidad,
nacionalidad y situacion migratoria, y crear un mecanismo intersectorial
independiente de seguimiento de las recomendaciones internacionales con
participacion de la sociedad civil, la academia y las instancias de control estatal. 3344

En sintesis, aunque el Perd ha incorporado marcos y compromisos normativos
relevantes en respuesta al EPU y a los 6rganos de tratados, la evidencia disponible
sugiere que la implementacion plena exige: (i) financiamiento suficiente y sostenido;
(i) un sistema de informacién interoperable y desagregado; (iii) fortalecimiento de
capacidades subnacionales; (iv) protocolos obligatorios y adaptados para NNA
migrantes y NNA LGBTIQ+; y (v) un mecanismo publico de seguimiento y rendicién de
cuentas que informe peridédicamente sobre avances, obstaculos y resultados. Solo asi
las recomendaciones internacionales podran traducirse en mejoras reales en
prevencion, identificacion, proteccidon, acceso a la justicia y reparaciéon para las victimas
de trata en el Peru.

32-43 Comité contra la Tortura (CAT). (2019). Observaciones finales al informe del Perd.
33-44 UNICEF. (2022). Informes sobre violencia sexual y proteccion de la nifiez en Perd.
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